august 2025
Karistusseadustiku muutmise seaduse eelnou viljatootamiskavatsus

Terroristliku propaganda omandamise, valmistamise ja selle levitamise piiramine

1. Lahendatav probleem

Sissejuhatus

Karistusseadustiku (edaspidi KarS) §-de 237 kuni 237% kohaselt on karistatav terrorikuriteo
toimepanemine, terroristlikku tihendusse kuulumine, terrorikuriteo ettevalmistamine, tileskutse
selle toimepanemisele, seotud tegevuse rahastamine ning toetamine, samuti terroristlikul
eesmargil reisimine, reisimise korraldamine, reisimise rahastamine ja toetamine.

Terrorismivastase voitluse liks oluline osa on radikaliseerumise ennetamine. Radikaliseerumise
ennetamine on iiks esimestest sammudest terroririinnakute drahoidmiseks. Radikaliseerumine
ei ole uus ndhtus, kuid see on muutunud viimasetel aastatel tdsisemaks ohuks, eelkdige
tulenevalt tehisintellekti (edaspidi 77) arengust ning kasvavast interneti ja sotsiaalmeedia
kasutamisest. Tehnoloogiline areng on toimumas iiha kiiremas tempos ning sellega kaasnevad
ithelt poolt vdimalused, kuid teiselt poolt ka ohud ning riigi vastutus tagada iihiskonna
turvalisus.

Viljatootamiskavatsusega (edaspidi ka V'TK) lahendatava probleemi eesméirk on piirata
terroristlikule propagandale teadlikku ja jirjepidevat juurdepiisu taotlemist, jalgimist
voi selle omandamist ning ennetada ja tokestada terroristliku propaganda valmistamist
ja selle levitamist, et seelidbi hoida terrorismioht Eestis jitkuvalt madal. Motteliselt
sarnaselt on juba KarS-is reguleeritud lapspornole juurdepéésu taotlemine ja selle jdlgimine
ning lapsporno valmistamine ja selle voimaldamine.

Terroristlik propaganda (seni eelkdige islamistlik propaganda) on maailmas olnud juba aastaid
probleemiks, kuna see mojub kataliisaatorina inimeste radikaliseerumisel ja soodustab
terrorismikuritegude, sealhulgas ka koolitulistamiste toimepanemisi.

Terroristliku propaganda olulisust terroristlikele organisatsioonidele nditab, et ISIS (Islamic
State of Iraq and Syria) on panustanud terroristlikusse propagandasse palju ressursse ning
Euroopast eelmisel kiimnendil Siiiiriasse / Iraaki ja seal ISIS-ega liitunud inimesed
(nn vélisvoitlejad, sh Eestis elanud méératlemata kodakondsusega isik Abdurrahman
Sazanakov) olid vérvatud just ldbi terroristliku propaganda.

Terroristliku propaganda néitena voib tuua ka Venemaa terroristliku reziimi poolt Ukraina ja
Lidne vastu suunatud propaganda. Ka Venemaa terroristliku reZiimi propaganda iiheks
eesmargiks on, et selle tarbija radikaliseeruks ehk hakkaks Kremli narratiive pidama digeks ja
selle tegusid Oigustatuks ning oleks radikaliseerumise tagajirjel valmis Venemaa toetamiseks
mh sooritama vagivallakuritegusid, liitudes néiteks sdjaga Ukrainas vOi teostades sabotaaziakte
Eestis vo1 mujal Ladneriikides. Samas tuleb kdesoleva VTK kontekstis pidada meeles, et
tldiselt peetakse terrorismiks mitteriikliku tegutseja tegevust riigi, rahvusvahelise
organisatsiooni vOi tsiviilelanikkonna vastu eesmargiga hirmutada voi mdjutada, samas kui
Venemaa tegevust saab pidada enamjaolt riikliku tegutseja poolseks vaenutegevuseks teise riigi
vastu eesmairgiga omada laialdast kontrolli teise riigi ilile (riik annekteerida, kaotada selle



suverddansus ja allutada muul viisil). Samas voivad Venemaa poolt toetatavad tegevused olla ka
pool-riiklikud.! Venemaa terroristliku reZiimi propaganda ja selle levitamise piiramiseks on
Eestis juba olemas mitmed diguslikud vdimalused.?

Terroristliku propaganda niitena voib tuua ka Eestis siitidi mdistetud paremdarmuslikku
ideoloogiat viljelenud Feuerkrieg Division (FKD) tegevuse. Selle terroristliku organisatsiooni
funktsioneerimiseks ja uute litkmete vérbamiseks oli vaja liikkmekandidaatidele levitada
terroristlikku propagandat.’

Terroristlik propaganda kui tooriist radikaliseerimiseks, rilnnakute planeerimiseks ja
libiviimiseks

Terroristlik propaganda on jdrjest enam kasutatav todriist inimeste radikaliseerimiseks ja
nendes vigivaldse teotahte tekitamiseks. Jédrjest enam on fiiiisiline dzihaad muutumas
virtuaalseks dzihaadiks. Kui varasemalt toimus uute litkmete virbamine ja tegudele
innustamine ldbi vahetu kontakti, siis tdna toimub selline tegevus virtuaalselt — inimesi
innustatakse liituma ja tdugatakse detailsete juhiste abil tegudele ldbi sotsiaalmeediakanalite.
Samas innustatakse jdtkuvalt terrorikuritegusid toime panema ka inimese enda
asukohariigis.

Viimastel aastatel on Euroopas toimepandud terroririinnakute korraldajad olnud peamiselt
Euroopa kodanikud, kes on siindinud Euroopas ja radikaliseerunud ilma koduriigist lahkumata.*
Karmid nédited radikaliseerumise tagajirgedest ei ole enam Eestist kaugel. Terroristlikud
rinnakud ja radikaliseerumine tekitab aina enam julgeolekuprobleeme juba meile vigagi
lahedastes pdhjapoolsetes naaberriikides — Soomes ja Rootsis. Seega peaksime tegema
voimalikult palju ennetustddd, et saaksime end Eestis jatkuvalt turvaliselt tunda.

2023. a registreeriti Euroopa Liidus® 120 terroririinnakut (2022. a oli neid 28 ja 2021 18).
Nendest dZihadistlikke riinnakuid oli 2023. a 14 (2022. a oli neid 6). 14-st dzihadistlikust
rinnakust 5 viidi edukalt 1dbi (2 Prantsusmaal, 1 Saksamaal, 1 Hispaanias ja 1 Belgias).
Dzihadistlikud riinnakud olid kdige surmavamad, pdhjustades 6 surma ja 12 vigastust. 2023. a
vahistati Euroopas terrorismiga seotud kuritegude eest kokku 426 inimest, neist 334 seoses
dzihadistliku terrorismiga (2022. a oli see arv 266 ja 2021. a oli see arv 260). 334-st vahistatud
isikust olid 161 Euroopa Liidu kodanikud ja 133 wvéljastpoolt Euroopa Liitu. 72%
dzihadistlikest riindajatest (2023. a) olid ise interneti kaudu radikaliseerunud, kasutades
kriipteeritud sdnumirakendusi ja TI-toega propagandat.®

! Avalikest allikatest nihtub, et Venemaa poolt okupeeritud Ukraina aladel moodustatud kvaasi-riiklikud
moodustised LNR ja DNR on vorreldavad niiteks Islamiriigiga Siiiiria ja Iraagi territooriumil. Eesti on teinud ka
véljaandmise otsuse Ukrainale seoses LNR voi DNR’is toime pandud terrorikuritegudega. Mdtteliselt on voimalik
vordsustada ka klassikalisemaid islamistlikke terroriorganisatsioone nagu Hezballah ja Hamas Vene reziimi
toetatud palgaarmee grupeeringu Wagneri voi selle analoogidega.

2 Niiteks vdivad sdltuvalt asjaoludest kohalduda KarS §-id 91'(Vilisriigi agressiooniaktiga liitumine, selles
osalemine ja selle toetamine), 92 (Sdjapropaganda), 151 (Vaenu Shutamine), 151' (Rahvusvahelise kuriteo
toetamine ja digustamine), 231 (Eesti Vabariigi vastu suunatud végivaldne tegevus), 233 (Vilismaalase poolt
toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud vigivallata tegevus), 234' (Eesti Vabariigi vastase sdja voi
okupatsiooni toetamine), 236 (Uleskutse kuriteo toimepanemisele Eesti Vabariigi vastu), 237> (Terrorikuriteo
ettevalmistamine ja iileskutse selle toimepanemisele), § 2373 (Terrorikuriteo ja selle toimepanemisele suunatud
tegevuse rahastamine ning toetamine),

3 Vit Harju Maakohtu 22. jaanuari 2025. a otsus kriminaalasjas nr 1-24-6515.

4Vt EU measures to prevent radicalisation.

5Vt European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024.

6Vt Terrorism in the European Union: Strategic Analysis of Recent Trends, Policy Responses, and Societal
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Terroristlikule propagandale on enim vastuvotlikud ja seetdottu ka haavatavamad just
alaealised / noored. Niiteks Prantsusmaal moodustasid alla 2l-aastased 70%
terrorismikahtlustusega kinnipeetud isikutest’. Sveitsis oli 2024. a esimese 9 kuu jooksul 11
juhtumit, kus politsei pidi sekkuma noorte radikaliseerumise tottu, sealhulgas arreteeriti 11-
aastane poiss.®

Eestis on terrorismi ja selle rahastamise ning toetamise drahoidmise ja tokestamise ning selleks
vajaliku teabe kogumine ja to6tlemine Kaitsepolitseiameti iilesanne (Julgeolekuasutuste seadus
§ 6 p 2"). Kaitsepolitseiamet on oma 2024-2025 aastaraamatus seisukohal, et kuigi
terrorismioht piisib Eestis madal, on ka iiks riinnak liiga palju. Aastaraamatus on ka margitud,
et nii vanuse- kui ka riigipiire iiletades peibutab vigivaldne ddrmuslus noori sotsiaalmeedias ja
digiplatvormidel. Terroriorganisatsioonile on propaganda levitamine sama oluline kui
riinnakute korraldamine.’

Eestis on olnud islamistliku terrorismi ennetamisel praktikas kaasuseid, kus on tdheldatud seost
terroristliku propaganda jélgimise ja radikaliseerumise vahel. Tuvastatud on jargmised
inimesed, kes jélgisid terroristlikku propagandat:

e Abdurrahman Sazanakov, kes radikaliseerus 14bi terroristliku propaganda tarbimise
ning suundus 2013. a Siiliriasse, et iihineda seal terroristliku organisatsiooniga ISIS;

e 15-aastane Eesti kodanik (poiss), tarbides terroristlikku propagandat, radikaliseerus ja
huvitus terroriakti korraldamisest;

e 33-aastane maddratlemata kodakondsusega isik, kes on aastate jooksul regulaarselt
tarbinud terroristlikku propagandat, on digustanud ja iilistanud Euroopas toimepandud
terroriakte, levitanud nende jdrel sotsiaalmeedias kinnistes gruppides sonumeid, kus
Oigustab terroristide teguviisi ja kutsub iiles ka teisi sellist teguviisi jdrgima;

e 20-aastane Eesti kodanik, kes konverteerus islamisse, hakkas tarbima terroristlikku
propagandat, mille kaudu tekkisid kontaktid terroristlike organisatsioonide litkmetega.
Isik soovis reisida Siitiriasse, kuid plaanid ei realiseerunud;

e 18-aastane Eesti kodanik, kes piilidis reisida Siiiiriasse, et iihineda terroristliku
organisatsiooniga ja panna toime terrorikuritegusid. Ta oli prokuratuurile juba
varasemast tuttav, kuna tema suhtes oli 13-aastasena menetlus lapsporno valmistamise
ja voimaldamise paragrahvi alusel. Lapspornoga seotud kriminaalasja uurimisel tuli
vélja, et ta tundis juba 13-aastasena huvi peale arvutimidngude ka pdriseluliste
hukkamisvideote vastu ning tema arvutist leiti ka terrorismi puudutavaid faile.

Kuna riinnakuid on planeerinud voi toime pannud ka inimesed, kes on iseseisvalt
radikaliseerunud ja seda tihti lébi internetis oleva terroristliku propaganda jdlgimise, ei saa neid
alati seostada konkreetse terroristliku organisatsiooni liikmeks olemisega.'” Terroristlike

7Vt AP News: Via porn, gore and ultra-violence, extremist groups are sinking hooks online into the very young.
8 Vt Start Insight: Young and emancipated extremism.

9 Vt Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2024-2025, 1k 5.

10°2018. aastal miiras Saksa kohus 20-aastasele mehele kuue ja poole aasta pikkuse vanglakaristuse
autopommiruriinnaku kavandamise eest, kus siilidimdistetu radikaliseerus peamiselt internetis (Postimees:
Saksamaal moisteti siiiirlane siitidi pommiriinnaku plaanimises). 2024. aastal pidasid Austria voimud kinni
teismelised poisid, kes plaanisid riinnata Taylor Swifti kontserti Viinis. Peamine kahtlusalune oli 19-aastane
noormees, kes radikaliseerus internetis (Postimees: Swifti kontserdile terroririinnakut planeerinud teismelised
poisid tahtsid tappa vdimalikult palju inimesi). 9. aprillil 2023 pussitas radikaliseerunud dzihadist Saksamaal
surnuks 35-aastase mehe ja seejdrel pussitas 18. aprillil spordisaalis nelja meest. Jousaalis viibinud ohvrid jéid
pussitamise 1dbi ellu, kuid mdned said raskelt vigastada. Toimepanija hakkas radikaliseerumise méarke ilmutama
2020. aastal pdrast ISISe dzihadistliku ideoloogia propaganda tarbimist. Riindaja véljendas oma soovi elada
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organisatsioonide liks peamisi tegevussuundasid hetkel on just lébi propaganda levitamise leida
endale uusi jargijaid / toetajaid ja terroriaktide toimepanijaid.

Online-kommunikatsioonitehnoloogiad koos TI kasutuselevotuga on muutnud terroristide
piiritilese suhtlemise lihtsamaks ning voimendanud terroristlikku propagandat ja ddrmusluse
levikut. Terroristid kasutavad sotsiaalmeediat ja tumedat veebi teiste inimeste
radikaliseerimiseks, virbamiseks, végivallale ohutamiseks ja terroririinnakute ldbiviimise
holbustamiseks. Seega on radikaliseerumine interneti teel muutunud sagedasemaks, sh toimub
internetis terroristide varbamine, propaganda levitamine ning selle jélgimine. Lébi eeltoodu
kasvab iiksikriindajate, sh iseseisvalt radikaliseerunud inimeste arv. Terrorikuritegusid
planeerivad vdi panevad toime iitha nooremad inimesed, kes on lihtsalt mojutatavad ning valmis
riskeerima. Noorte radikaliseerumine on jatkuvalt oluline probleem koikides maailma riikides.
Eesti Vabariigis puudub terroristliku propaganda jirjepidevat jilgimist ja omandamist
aga ka valmistamist ja levitamist otseselt puudutav regulatsioon, mis aitaks
radikaliseerumist ennetada, et seelibi paremini ennetada ja tokestada terrorikuritegude
toimepanemist.

Terroristliku propaganda tarbimise ja levitamise tdkestamine ning seelébi radikaliseerumise
ennetamine on oluline sisejulgeoleku tagamisel.!! Ka Euroopa Liidu tasandil on sedastatud
vajalikkust vdidelda terroristliku propaganda leviku, kui iihe radikaliseerumise kataliisaatori
vastu. Selleks voeti 29. aprillil 2021. aastal vastu Euroopa Liidu méérus 2021/784, mis aitab
tokestada terroristliku propaganda levitamist veebis (edaspidi TCO mdidirus).'> TCO mirus
joustus 7. juunil 2022. aastal. Lisaks TCO méairusele kehtib Euroopa Liidu tasandil Euroopa
Parlamendi ja Noukogu 19. oktoobri 2022 méédrus 2022/2065, mille fookuses on iildine
ebaseaduslik ja kahjulik sisu internetis.'?

14. juulil 2024. aastal joustusid Eestis infoiihiskonna teenuse seaduse muudatused, millega viidi
Eesti digus TCO méérusega vastavusse. Kuigi joustunud muudatused annavad olulise todriista
terroristliku propaganda kiiremaks eemaldamiseks internetist (online-meediast), et tokestada
selle jdlgimist, ei suuda see ennetada radikaliseerumist olukorras, kus terroristlikku
propagandat tarbitakse privaatsetes suhtlusgruppides, kriipteeritud sonumisiderakendustes voi
kui isik on terroristliku propaganda enda seadmesse varasemalt talletanud voi enne selle
internetist eemaldamist joudnud talletada.

Eestis kehtiv digusraamistik on ebapiisav radikaliseerumise ennetamiseks ja tokestamiseks ning
seeldbi terrorismi ennetamiseks ja tokestamiseks, kuna see ei vOimalda piisavalt tGhusalt
ennetada ja tokestada terroristliku propaganda jilgimist ja omandamist. Kehtiva oiguse

islamistlikus ,teokraatias, mis pohineb Sariaadiseadustel, ja legaliseeris ,,uskmatute tapmise véidetava
religioosse kohustusena (European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024). 25. jaanuaril 2023
korraldas nn ,,iiksik hunt* Hispaanias Algecirases kolmes katoliku kirikus ja selle iimbruses végivaldse riinnaku,
vigastades kahte ja tappes ilihe inimese. 25-aastane kahtlusalune kasutas matSeetet. Riindaja arreteeriti.
Liabiotsimisel leiti tema valdusest audiovisuaalset materjali ja sotsiaalvorgustikes avaldatud materjale, mis
heroiseerisid ISIS-t (European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024). 17. juunil 2023 vahistati
Austrias kaks alaealist ja iiks 20-aastane kahtlusalune, pérast seda, kui nad olid internetis radikaliseerunud ja
omavahel Viini geiparaadi riinnaku korraldamisest rddkinud. Kahtlusalused arutasid ka riinnaku jaoks relva
hankimist (European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024).

! Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 ptk ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine®.

12 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu médrus (EL) 2021/784. 29. aprill 2021, mis kisitleb vitlemist terroristliku
veebisisu levitamise vastu.

13 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2022/2065, 19. oktoober 2022. mis kisitleb digiteenuste iihtset
turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU.
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kohaselt tuleb sisuliselt jidda ootama radikaliseeruva inimese poolt terrorikuriteo
toimepanemist voi selle katsestaadiumisse joudmist. Terroriaktid on aga oma teo viisilt ja
vahenditelt muutunud jirjest lihtsamaks (rilndevahendina kasutatakse néiteks ka nuga
ja soidukit) ja riinnaku enda planeerimine ei ole aja- ega ressursinoudev. Seetottu on
Oiguskaitseasutustel iitha keerulisem tegude toimepanemist ennetada, sest iseseisvalt
radikaliseerunud inimese poolt riinnaku planeerimine ja selle tdideviimine ei soltu isiku
sidemetest terroriorganisatsioonidega ja erivahenditest ning planeerimise ja riinnaku vahele ei
pruugi jadda pikka ajavahemikku. Onnestunud terroririinnakute vahetuteks kannatajateks on
enamasti lksikud tsiviilisikud, kaudsemaks kannatajaks aga kogu ihiskond, sest
terroriaktidega kaasneb hirm, paanika ning turvatunde langus. Seega puudutab
véljatootamiskavatsuses tostatatud probleem kdiki Eesti elanikke ja nende turvatunnet.

Samuti puudub praeguses digusraamistikus tihemotteline regulatsioon terroristliku propaganda
valmistamise ja levitamise kohta. Kuigi seda vdib olla voimalik kédsitleda terrorikuriteo ja selle
toimepanemisele suunatud tegevuse muul viisil toetamisena (KarS 237%), on digusselguse
huvides mdistlik see eraldi reguleerida.

Tagamaks tohusamat vditlust terroristliku propaganda leviku piiramiseks ja seeldbi isikute
radikaliseerumise ennetamiseks tuleb muuta karistatavaks terroristliku propaganda jalgimine ja
omandamine ning selle valmistamine ja levitamine. Oluline on siinjuures rohutada, et
probleemina tuleb niha terroristliku propaganda jirjepidevat jalgimist, mitte
iithekordset voi juhuslikku jalgimist. Samuti ei tuleks pidada terroristliku propaganda
jalgimiseks, omandamiseks, valmistamiseks ja levitamiseks sellist tegevust, mida tehakse
hariduslikul, ajakirjanduslikul, kunstilisel, teaduslikul voi terroristliku tegevuse kohta
teadlikkuse suurendamise, terrorismi ennetamise voOi terrorismi vastu voitlemise
eesmirgil.

‘ 2. Eesmiirgid

Eesmaérgiks on vidhendada terroristliku propaganda levikut Eestis ja ennetada isikute
radikaliseerumist. Vastav seadusemuudatus toetaks ka véljatootamisel olevat radikaliseerumise
ennetamise tegevuskava ning annaks {ihe voimaluse suunata isikuid vastavatesse ennetus- ja
sotsiaalprogrammidesse, mis aitaksid kaasa isiku radikaliseerumisest eemaldumisele ja sellest
tulenevale terrorismiohu maandamisele.

Euroopa Liidu tasandil on asutud vditlema terroristliku propaganda kui radikaliseerumise
kataliisaatori vastu — 29. aprillil 2021. aastal veti vastu Euroopa Liidu méérus 2021/784, mis
aitab tokestada terroristliku propaganda levitamist veebis (TCO maiirus). TCO mairus joustus
7. juunil 2022. aastal.

Radikaliseerumise ennetamine on ka iiheks Eesti julgeolekupoliitika tegevusvaldkonnaks.'*
Samuti on siseturvalisuse arengukava 2020-2030 peatiikis ,,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine* sisejulgeoleku tagamise liheks tegevussuunana nimetatud radikaliseerumise
ennetamist ja tokestamist.

12. mail 2021. aastal Riigikogu poolt vastu voetud riigi pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti
2035 on vajaliku muudatusena kavandatud rahva kestlikkuse, tervise ja sotsiaalkaitse
valdkonnas ettendhtud tdoenduspohiste ennetus- ja sotsiaalprogrammide laiendamine, mis

14Vt Eesti julgeolekupoliitika alused (2023).
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aitavad muu hulgas suurendada teadlikkust ning hoida &dra &irmuslikku kéitumist ja
radikaliseerumist.

Viljatootamiskavatsus ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

| 3. Véimalikud lahendused

Eestis kehtiv digusraamistik on ebapiisav radikaliseerumise ennetamiseks ja tokestamiseks ning
seeldbi terrorismi ennetamiseks ja tdokestamiseks, kuna see ei vdimalda piisavalt tShusalt
ennetada ja tdOkestada terroristliku propaganda jilgimist, omandamist, valmistamist ja
levitamist. Kehtiva diguse kohaselt tuleb sisuliselt jddda ootama radikaliseeruva isiku poolt
terrorikuriteo toimepanemist voi selle katsestaadiumisse joudmist.

Voimalik on diguslikke muudatusi mitte kavandada, kuid see ei aita saavutada taotletavat
eesmirki. Seetottu tehakse ettepanek kehtivat digust tdiendada karistusseadustiku
koosseisudega, mille kohaselt on karistatav terroristliku propaganda jélgimine, omandamine,
valmistamine ja levitamine, vilja arvatud juhul, kui see toimub hariduslikul, ajakirjanduslikul,
kunstilisel, teaduslikul vai terroristliku tegevuse kohta teadlikkuse suurendamise, terrorismi
ennetamise vOi terrorismi vastu vditlemise eesmadrgil. Oluline on siinjuures mairkida, et
probleemina tuleb niha terroristliku propaganda jérjepidevat jilgimist, mitte iihekordset voi
juhuslikku jalgimist.

Ettepanek on, et terroristliku propaganda moiste voetakse lile TCO méarusest, mille jargi
loetakse terroristlikuks propagandaks materjali, mis dhutab voi drgitab kedagi terroriakte toime
panema voOi nende toimepanemisele kaasa aitama vdi drgitab kedagi osalema terroririthmituse
tegevuses voi llistab terroristlikku tegevust, sealhulgas terroririinnakut kujutavat materjali.
Samuti hdlmab méératlus materjali, mis annab suuniseid 16hkeainete, tulirelvade voi muude
relvade voi kahjulike vai ohtlike ainete, samuti keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja
tuumaainete (KBRT-ained) valmistamiseks voi kasutamiseks, voi muude erimeetodite voi
tehnikate kohta, sealhulgas sihtmaérkide valimiseks terroriaktide toimepanemise voi nende
toimepanemisele kaasaaitamise eesmadrgil. Selline materjal on eelkdige tekst, kujutis,
helisalvestis ja video, samuti terroriaktide otseiilekanne, mis tekitab ohu, et selliseid kuritegusid
voidakse korda saata ka edaspidi.

Voimaliku lahendusena nidhakse karistusseadustiku tdiendamist koosseisudega, mille kohaselt
oleks tulevikus karistatav terroristlikule propagandale juurdepéésu taotlemine ja selle jalgimine
ning terroristliku propaganda valmistamine ja sellele juurdepddsu vdimaldamine. Lahenduse
aluseks on vdetud kehtiva karistusseadustiku lapsporno koosseisud (KarS §-d 175! ja 178),
kuna mdlemal juhul on esmane eesmérk kaitsta eelkdige alaealisi.

Pakutava lahenduse puhul on oluline vélja tuua, et terroristliku propaganda jirjepideva
jalgimise ja omandamise eest ndhakse esimese rikkumise korral ette vastutus vaarteona, mitte
kuriteona.



Kavandatav lahendus:
KarS § 2377. Terroristliku propaganda mdiste
(1) Terroristlik propaganda kiesoleva seadustiku §-de 237% ja 237° tihenduses on tekst,

kujutis, heli- vdi videosalvestis vOi otseiilekanne, sealhulgas terrorikuriteo
toimepanekut kujutav materjal, mis dhutab voi drgitab kedagi kiesoleva seadustiku §-s
237 satestatud terrorikuriteo toimepanemisele voi selle toimepanemisele kaasa aitama
voi drgitab kedagi osalema kiesoleva seadustiku §-s 237! sitestatud terroristliku
riihmituse tegevuses voi iilistab terroristlikku tegevust. Terroristlikuks propagandaks
loetakse ka teavet, mis sisaldab suuniseid terrorikuriteo toimepanemiseks, sellele
kaasaaitamiseks, ettevalmistamiseks, terrorikuriteo sihtmérgi valimiseks voi
terrorikuriteo jaoks vahendite hankimiseks.

KarS § 2378. Terroristlikule propagandale juurdepéiisu taotlemine ja selle jilgimine

(1) Terroristliku propaganda teadliku ja jarjepideva juurdepddsu taotlemise voi selle
jélgimise vO0i omandamise eest, vélja arvatud juhul, kui see toimub hariduslikul,
ajakirjanduslikul, kunstilisel, teaduslikul vai terroristliku tegevuse kohta teadlikkuse
suurendamise, terrorismi ennetamise voi terrorismi vastu voitlemise eesmérgil —
karistatakse rahatrahviga kuni kolmsada trahviiihikut voi arestiga.

(2) Sama teo eest, kui
1) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud sellise teo eest voi
2) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud §-des 237 kuni 2373 vdi

§-des 237° kuni 2376 voi §-s 237° siitestatud kuriteo eest —

karistatakse rahalise karistuse vai kuni kolmeaastase vangistusega.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot.

(4) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 sitestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —
karistatakse rahalise karistusega.

KarS § 237°. Terroristliku propaganda valmistamine ja sellele juurdepiisu
voimaldamine
(1) Terroristliku propaganda vo1 selle reproduktsiooni teadvalt valmistamise, selle
omandamise, hoidmise, samuti teisele isikule iileandmise voi muul viisil juurdepdédsu
vOimaldamise eest, vilja arvatud juhul, kui see toimub hariduslikul, ajakirjanduslikul,
kunstilisel, teaduslikul vd&i terroristliku tegevuse kohta teadlikkuse suurendamise,
terrorismi ennetamise voi terrorismi vastu voitlemise eesmirgil —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui
1) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud sellise teo eest voi
2) see on toime pandud isiku poolt, keda on varem karistatud §-des 237 kuni 237° vdi
§-des 237° kuni 2377 voi §-s 237 siitestatud kuriteo eest —
karistatakse kolme- kuni viieaastase vangistusega.
(3) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistusega.
(4) Kohus voib kohaldada kéesolevas paragrahvis sitestatud kuriteo eest kuriteoga saadud
vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 sitestatule.



Kuivord terroristliku propaganda jirjepideva jélgimise ja omandamise eest ndhakse ette
vastutus esimese rikkumise korral védirteona, siis on oluline tdiendada ka véairteomenetluse
seadustikus § 52 Idiget 1 ning médrata loodava véirteokoosseisu kohtueelne menetlemine
Politsei- ja Piirivalveameti uurimisalluvusse.

‘ 4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Terrorismikuriteod ei ole Eestis seni levinud. Seetottu on Eesti kultuuriruumis sellega
seonduvat kisitletud vdhe. Rahvusvaheliselt on uuritud nii terrorismi rahastamise kui ka
terroristlike vilisvditlejatega seonduvat. !>

Viljatootamiskavatsusele eelnevalt on kaardistatud teiste Euroopa riikide praktikat terroristliku
propaganda jélgimise, omandamise, valmistamise ja levitamise keelustamisel. VTK-ga
kavandatud regulatsiooni muudatusi iiks-iihele teistes riikides ei ole. Euroopas on riike, kus
terroristliku propaganda levitamine on karistatav, kuid karistatav ei ole propaganda omamine.
Siseministeeriumi poolt 1dbi viidud uuringu kohaselt on Slovakkia karistusdiguses koosseis,
millel kohaselt on ekstremistliku materjali omamine karistatav.

Viljatootamiskavatsuse koostamisse on olnud kaasatud Kaitsepolitseiamet, Justiits- ja
Digiministeerium ning Riigiprokuratuur.

| 5. Maju eelanaliiiis

Pakutud lahendus mdjutab positiivselt {ihiskonna turvalisust ja inimeste turvatunnet.
Terroriaktidel on tihiskonnale ja inimestele laastavad tagajarjed, mistdttu on oluline voidelda
terrorismi ja végivaldse ddrmusluse vastu voimalikult varajases etapis. Ka iiks toimepandud
terroriakt mojutab oluliselt iihiskonna turvatunnet. Lisaks inimohvritele mdjutab riinnak ka riigi
majandust, kuna seetdttu vOib viheneda turism ning iildine kindlus tihiskondliku stabiilsuse
0sas.

Terrorikuriteole eelnevate tegude (terroristliku propaganda valmistamine, omandamine,
jarjepidev jdlgimine ja levitamine) {ihemotteline kriminaliseerimine voOimaldab senisest
varasemat karistusdiguslikku sekkumist, mis voib aidata reaalse terrorikuriteo toimepanemist
ennetada ja tokestada.

Mojude hindamisel tuleb arvestada, et kuigi Eestis on terrorismi oht jatkuvalt madal voib {ihe
iseradikaliseerunud inimese poolt toime pandud terroririinnak tuua kaasa ohvriterohke
tagajdrje. Europoli avaldatud uuringu kohaselt registreeriti 2023. aastal Euroopa Liidus 120
terroririinnakut. Dzihadistlikke riinnakuid oli viis, kuid need olid kdige ohvriterohkemad: 12
inimest sai vigastada ja kuus hukkus. Varasematel aastatel on hukkunute ja vigastatute arv
olnud suurem.

Terroristliku propaganda ja sellega kiilgnevate terrorikuritegudega seotud muudatuste
sthtgrupiks on koik asutused, mis tegelevad karistusseadustikus sitestatud kuriteokoosseisude
alusel terrorismi ning selle rahastamise vastu vditlemisega (Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet ja Riigiprokuratuur). Samuti kuulub sihtriihma kohus, kes saab
karistusseadustikus sitestatud kuriteokoosseisude alusel langetada otsuse isiku siiii kiisimuses.

15Vt FATF Report: Emerging Terrorist Financing Risks. The Financial Action Task Force Report ja Foreign
Fighters Under International Law. Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights.
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https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2024-eu-te-sat
https://www.europarl.europa.eu/topics/et/article/20180703STO07127/dzihaaditerrorism-elis-alates-aastast-2015
https://www.europarl.europa.eu/topics/et/article/20210628STO07262/terrorism-elis-terrorirunnakud-surmad-ja-vahistamised-2020-aastal
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Publications/Academy%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Publications/Academy%20%20Briefings/Foreign%20Fighters_2015_WEB.pdf

Viirteo- ja kuriteokoosseisude lisandumine voib kaasa tuua tdiendavat t66d nii politseile,
prokuratuurile kui kohtule ja karistusasutustele. Kuna aga tegemist ei ole olemuslikult uute
todiilesannetega ning vdimalik viirtegude ja kuritegude ning nende toimepanijate hulk!® ei ole
suur, siis lisanduv t66 hulk ei ole markimisvéérne.

Pakutav lahendus ei ole vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 44, mille kohaselt on
igaiihel Gigus vabalt saada iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Kavandatavad
seadusemuudatused ei keelusta terroristlikule propagandale juurdepaédsu juhul, kui see toimub
hariduslikul, ajakirjanduslikul, kunstilisel, teaduslikul voi terroristliku tegevuse kohta
teadlikkuse suurendamise, terrorismi ennetamise voi terrorismi vastu voitlemise eesmargil. Kui
terroristliku propagandat jélgitakse radikaliseerumise, terrorismi toetuse voi ideoloogia sisulise
omaksvotu eesmargil, ei ole seda tegevust enam voimalik pohiseaduslikult kaitsta.

Pakutav lahendus ei ole ka vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 45, mis annab igaiihele
Oiguse vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sonas, triikis, pildis
voi muul viisil. Nimelt ndeb pohiseadus ette, et seda digust voib seadus piirata avaliku korra,
kolbluse, teiste inimeste diguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks. Terroristliku
propaganda valmistamine ja sellele juurdepédédsu voimaldamine ei kuulu pohiseadusega kaitstud
viljendusvabaduse alla, kuna see rikub teiste inimeste digust elule, tervisele, varale ja muudele
pohiseaduslikele vaartustele.

6. Edasine viljatootamine, valitava lahenduse iilevaade

Eesmirki ei ole voimalik tdita seadusi muutmata.
Muudatused
El tehakse senise | JAH
seaduse struktuuris
Muudatused puudutavad viikest osa muudeta-
Selgitus vatest seadustest, mistdttu ei tdotata vélja uut
tervikteksti.

Tootatakse vilja
uus tervikseadus

Muudetavad digusaktid
KarS, VITMS. Probleemi lahendusena nihakse karistusseadustiku tdiendamist terroristliku
propaganda jérjepideva jélgimise, omandamise, valmistamise ja levitamise koosseisudega.
Kuivord terroristliku propaganda jirjepideva jidlgimise ja omandamise eest ndhakse ette
vastutus esimese rikkumise korral vaarteona, siis on oluline tdiendada ka vaarteomenetluse
seadustikku.

Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsus saadetakse kooskoOlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Kaitseministeeriumile, Kultuuriministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks
Kaitsepolitseiametile, Riigiprokuratuurile, Politsei- ja Piirivalveametile, Vilisluureametile,
Rahapesu Andmebiiroole, Riigikohtule, Tallinna Maakohtule, Tartu Maakohtule, Viru
Maakohtule, Pirnu Maakohtule ja Riigikantseleile.

Pohjaliku mojuanaliiiisi aeg

Pohjalikku mdjuanaliiiisi ei ole plaanis koostada.

Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1
Ig 3) valmimise ja kooskolastamisele | Eclndu kontseptsiooni ei koostata.
saatmise aeg

16 Hinnanguliselt v3ib see muudatus puudutada kuni 5 menetlust aastas.
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Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni

i Do s i e 2025. aasta II poolaasta

Oigusakti eeldatav jdustumisaeg 2026. aasta Il poolaasta
Vastutava iiksuse nimi ja | Sisejulgeoleku osakond
kontaktandmed (Jjupo(@siseministeerium.ee).
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